ORDONANTA DE URGENTA

privind reglementarea unor masuri necesare rezolvirii problemelor de mediu care fac
obiectul actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru al Uniunii
Europene

In prezent impotriva Roméniei au fost declansate de citre Comisia Europeand, actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiilor prevdzute de Directiva 2006/21/CE privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive.

In vederea prevenirii unei condamniri a statului roman, respectiv pentru evitarea unor posibile
sanctiuni pecuniare la care va fi supusd Roménia in cazul unor decizii prin care se constata
neexecutarea hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, se impune adoptarea in regim
de urgentd a unor masuri complementare cadrului normativ existent, care sa perimta statului
roman gestionarea, cu un impact bugetar cat mai scazut, a unor situatii specifice, neacoperite
de legislatia existenta.

Astfel se impune reglementarea unor siuatii in care finantarea activitatilor de conformare la
cerintele de protectie a mediului, In scopul respectarii obligatiilor de stat membru care decurg
din respectiva directivd, urmand ca ulterior acestui moment statul sd recupereze aceste
investitii.

In acest sens adopatarea acestei reglementiri permite statului s ia masuri adecvate att pentru
evitarea unor sanctiuni pecuniare la care ar putea fi obligat, cat si la remedierea unor
probleme de mediu care afecteaza sanatatea populatiei cetatenilor sdi cat si a statelor vecine.
Pe cale de consecintd prin prezenta ordonantd de urgentd se adopta solutii imediate si se
asigurd reactia promta a Guvernului pentru apararea unui interes public.

In concret, la aceastd dati, in temeiul art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (art. 258 TFUE), Comisia Europeana a declansat impotriva Romaniei o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor prevazute de Directiva 2006/21/CE privind gestionarea
deseurilor din industriile extractive (cauza ), care a vizat iazurile de decantare apartinand
Moldomin SA, societate aflatd in faliment simplificat, printre care lazul Tausani si lazul
Bosneag-extindere. Prin avizul motivat, Comisia a solicitat autoritatilor romane sa ia masuri
de conformare pentru iazurile Tausani si Bosneag-extindere, pana cel tarziu la data de 22
aprilie 2014. Considerand, in continuare cd Romaénia, incalca articolele 4 si 13 alin. (2) din
Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de modificare
a Directivei 2004/35/CE, in ceea ce priveste lazul Bosneag-extindere, Comisia a luat decizia
sesizarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauza C 104/15), hotdrarea urmand a se
pronunta in data de 21,07,2016, conform notificarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
13.06.2016

Astfel, pentru evitarea unor condamnari a statului roman, respectiv pentru evitarea unor
posibile sanctiuni pecuniare la care va fi supusa Romania in cazul unor decizii prin care se
constatd neexecutarea hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene, se impune finantarea
activitatilor de conformare la cerintele de protectie a mediului, in scopul respectarii
obligatiilor de stat membru care decurg din respectiva directiva.

Comisia Europeand solicitda Romaniei adoptarea unor masuri adecvate de conformare la
obligatiile de mediu prevdzute de directiva invocatd, care 1n anumite cazuri inseamna
investitii concrete. Institutia europeana apreciaza cd, prin neluarea acestor masurilor Romania



nu se poate considera cd si-a Indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 4 si ale
articolului 13 alineatul (2) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriilor extractive si de modificare a
Directivei 2004/35/CE.

Insa, avand in vedere faptul ca situatiile exemplificate privesc operatori economici in
faliment, acestia nu pot fi obligati si nu pot sd suporte costurile depoludrii pentru ca sunt in
incapacitate financiara si in proces de lichidare, fiind limitati ca activitate de procedura
insolventei. Prin urmare, astfel de operatori sunt fara resurse financiare si nu existd parghii
legale de a li se impune si de a face orice fel de investitii pentru prevenirea sau reducerea
poludrii, care existd independent de vointa lor si situatia de fapt si de drept a operatorului,
punand 1n pericol sdnatatea oamenilor din perimetrul operatorului respectiv.

Pe de alta parte, neluarea de masuri, spre exemplu nerealizarea investitiei necesare, ar
insemna tocmai ca statul roman nu isi atinge obiectivul de a lua masurile adecvate asteptate de
Comisie si implicit mentinerea nerespectarii dispozitiilor articolului 4 si ale articolului 13
alineatul (2) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea deseurilor din industriilor extractive si de modificare a Directivei 2004/35/CE.

Mai mult, neluarea acestor masuri de statul roman este de naturd a expune statul la
condamnari e si ulterior la sanctiuni pecuniare pana la data conformarii la obligatiile privind
gestionarea deseurilor din industria extractiva.

Este necesar sa fie creat si implementat mecanismul care asigurd atat indeplinirea masurilor
solicitate de Comisie, cat si evitarea condamnarii si diminuarea prejudiciilor la care este expus
statul roman prin plata unor penalitati, amenzi forfetare si penalitati pe zile de intarziere.

Tinand cont ca este necesard reglementarea imediata a unor astfel de situatii, pentru ca statul
roman sa poata intreprinde demersurile necesare realizarii investitiilor pentru evitarea aplicarii
unor sanctiuni pecuniare,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie
situatii extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

ART.1

Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza cadrul juridic privind realizarea investitiilor din
industria extractiva, in scopul conformarii la obligatiile de mediu si evitarii unor decizii de
condamnare si sanctionare a statului roman, pronuntate de cétre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene.

ART. 2

Investitiile prevazute la art. 1 se realizeazd de catre institutia care are in subordine, in
coordonare, sau sub autoritatea carora se afla persoana juridica responsabild cu gestionarea
deseurilor din industria extractiva si se finanteaza din fonduri alocate de la bugetul de stat prin
bugetul acesteia.

ART.3



(1) Finantarea de la bugetul de stat prin bugetul institutiei a investitiilor prevazute la art. 1, se
poate realiza daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a). poluare transfrontaliera;

b). persoana juridicd responsabild, in temeiul legislatiei aplicabile, pentru daunele aduse
mediului este in stare de faliment, declarata conform legislatiei aplicabile;

c). persoana juridica responsabild nu poate suporta costurile conformarii la obligatiile de
mediu, din surse proprii sau din garantia finaciard pentru refacerea mediului, constituitd in
acest scop, ;

d). exista riscul iminent al unei decizii de condamnare a Romaniei din partea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene pentru neconformarea la obligatiile de mediu prevazute de articolul 4 si
de articolul 13 alineatul (2) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind gestionarea deseurilor din industriilor extractive si de modificare a
Directivei 2004/35/CE sau condamnarea a fost pronuntata

(2) Risc iminent, in intelesul prezentei ordonante de urgentd inseamna ca procedura
contencioasd in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene este cel putin in faza pledoariilor
orale.

ART. 4

(1) Institutia prevazuta la art. 2, are obligatia de a prelua, bunurile necesare pentru realizarea
investitiei, inclusiv terenul aferent, precum si obligatia de a incadra bunurile rezultate Tn urma
investitiilor prevazute, inclusiv terenul aferent la art. 1 in categoria bunurilor de natura
domeniului public sau privat al statului, in functie de uzul si interesul pe care-l deservesc, cu
respectare dispozitiilor legale in vigoare.

(2) Institutia prevazuta la art. 2 exercitd in numele §i pe seama statului, atributele dreptului
de proprietate, asupra bunurilor prevazute la alin.(1). (3) Sumele rezultate din valorificarea
bunurilor prevazute la alin. (1) se fac venit la bugetul de stat, conform prevederilor legale.

ART. 5

Realizarea investitiilor prevazute la art. 1 se aproba prin Hotdrdre a Guvernului, cu
respectarea conditiilor prevazute la art. 3.
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